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Introduccion
La frontera sur de Chiapas es un espacio geografico donde la movilidad humanay la migracion
estdn generando contextos con dindmicas inusuales. Las caravanas de migrantes
centroamericanos, la llegada de grupos de africanos extracontinentales y Ultimamente de
haitianos y asiaticos, estan creando unas nuevas realidades sociales. Desde el considerando
tedrico de que la frontera es en si un territorio, estas nuevas fisonomias generan nuevas
territorialidades; los f|UjOS y 1 Tapachula en la region fronteriza del Sur de Chiapas

movilizaciones estan
promoviendo un  reacomodo
territorial que los actores estan
disefiando para cohabitar. Desde
el abordaje de la gobernanza,

entendiéndose como la

percepcion de los destinatarios de
las politicas publicas y su actuar
cotidiano frente a ellas; existe un ~uente: Elaboracion personal

entrecruce metodoldgico entre migracion y gobernanza; pero si ademas agregamos el estudio
de territorio estamos frente a tres categorias espaciales, que invitan a la creatividad
metodologica para dirimir la complejidad que estas realidades exhiben.

Este entrecruzamiento de actores, territorios y politicas publicas es una invitacion a disefiar lo
gue se denomina cartografia social. Esta metodologia otorga el sentido de mirar de manera
estructurada una realidad inaparente, al tiempo que induce a la creatividad para representarla
graficamente. Lo que permite entender al espacio territorial no solo desde lo geografico, sino
desde la delimitacion que los actores especificos van entretejiendo. Entendiendo que los actores
también son los que se alimentan de la existencia del espacio fronterizo y que la migracion sirve
como insumo y consumo a determinados intereses; se debe atender desde una metodologia un

disefio que recuperen los llamados activos de un territorio en movilidad donde co-existen
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r;uevas instancias gubernamentales, ONG’s, organizaciones civiles, activismo, actores y
cotidianidades que se alimentan organizadamente; exhibiendo asi la existencia de un sentido
aparente de gobernanza.

El territorio, migracion y gobernanza

Los movimientos y flujos migratorios son los desplazamientos humanos de un lugar de origen
a otro de destino. Dentro de éstos, se distinguen diversos sentidos de movilidad: entrada, salida,
llegada, estancia, y reacomodo del territorio (Hoffmann & Gamboa, 2020). Para el
reconocimiento integral de los movimientos en un territorio que se habita, es insoslayable
entender las estrechas relaciones que se han gestado entre habitante-espacio, por lo que no solo
es un espacio geografico-politico-administrativo, sino que su nocién se construye socialmente
como unidad dinamica donde el hombre lo transforma en su diario vivir. En tal sentido,
Bernardo Mancano Fernandes (2012) sostiene que atender a su estudio es reconocer “la
multidimensional, constituyéndose en una totalidad” asociados a un “movimiento
socioterritorial”, y “movimiento socioespacial” para estudiar la migracién; cuya lectura tiene
una utilidad critica porque posibilita pensar los espacios y los territorios “no pensados” como
insumos para comprender las dinamicas subyacentes.

Estas tendencias exteriorizan “las propiedades del espacio en ser producto y produccion,
movimiento y estabilidad, proceso y resultado, lugar del que se parte y adonde se llega” (p. 3)
En otras palabras, es una completitud que posee “ser un todo, aun siendo parte”; formado por
dimensiones sociales producidas por las relaciones entre las personas, cultura, politica y
economia; y por ende transformando, modificando el paisaje y construyendo territorios,
regiones y lugares.

Los nuevos flujos migratorios son componentes significativos y a la vez “un fenémeno propio,
agente y signo de la cultura”; cuya presencia y diversificacion esta determinando la concepcion,
caracterizacion, organizacién y distribucion del territorio y la territorialidad, reconfigurando su
fisonomia donde su naturaleza obedece a una relacion de interdependencia. El estudio de las
migraciones desde una vision contextual y su significacion con las formas de territorialidad esta
relacionado con los impactos y transformaciones que se produce en territorios de llegada con
las interconexiones culturales, simbolos y significados en procesos que redefinen los sujetos
con sus origenes; en otras palabras, hay una reconfiguracion del territorio a partir de las
relaciones en un ecosistema del como y donde vivir; asi el como sentir y significar el habitar.
Gilberto Giménez (2001) afirma que el estudio de la movilidad invita a un rescate de la
dimension espacial inscrita en un analisis del territorio inmerso en las dindmicas de la cultura.

Aunque a simple vista los territorios de migrantes son territorios desconectados, estan
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tbtalmente articulados en una “reconstruccion del territorio desde el movimiento”,
considerando que la vida social y cultural es inherente al aspecto del territorio; de tal forma que
la interaccion cultural, social y simbolica en la migracion, permite observar una “vivencialidad
del territorio”. Las practicas y las relaciones con los territorios son interpretaciones que
construyen y reinterpretan el mundo de vida, y que materializaran en unidades de significacion
cuyo valor simbolico son los que los migrantes depositan al territorio.

El término gobernanza se refiere a las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones
que determinan como se ejerce el poder y las responsabilidades, como se toman las decisiones
y como intervienen los ciudadanos u otros actores (Paz; 2005). Incluye mecanismos, procesos e
instituciones donde los ciudadanos expresan intereses, ejercen derechos, satisfacen
obligaciones y resuelven diferencias. La nocién incluye el medio en que la sociedad define sus
metas y prioridades, y avanza hacia la cooperacion, ya sea global, regional, nacional o local.
Los sistemas de gobernanza pueden expresarse atendiendo a marcos politicos y juridicos,
instituciones, estrategias y planes de accion, entre otros (Burhenne-Guilmin y Scanlon, 2004).
La gobernanza no se refiere exclusivamente al Estado o a un sistema pablico administrativo;
mas bien a un proyecto dirigido a territorios o espacios politico-administrativas-geograficos
que amerita desarrollar una politica publica determinada.

En México, de acuerdo con Palma y Angeles (2012), las politicas publicas estaban en décadas
pasadas dirigidas a administrar la migracion, estas planteaban que era el mercado que regulara
la migracién y su objetivo, mas que disminuir la migracion, es minimizar los riesgos y
maximizar los beneficios que ésta conlleva. Actualmente el pais, se ha convertido en un pais
emisor, de transito y de destino. Este contexto ha generado un escenario nuevo forzando a
desarrollar una politica migratoria que atienda todas estas realidades. Aunque en los ultimos
afios los ejes principales de las politicas migratorias son: las politicas de control de flujos
migratorios y las politicas de proteccion internacional. En la practica, los migrantes y refugiados
toman decisiones y acciones que permiten navegar entre ambos; evitando los obstaculos para
el logro de sus objetivos migratorios, y muchos de ellos, valiéndose de la oportunidad de refugio
en México.

En 2019, la politica de Trump presiond a la administracion actual para implementar
mecanismos de contencién que redujeran drasticamente el flujo migratorio. Frente a las
condiciones arancelarias impuestas del gobierno estadounidense, México giroé de una politica
de control y orden de la migracion irregular, hacia una de contencién y detencion masiva. El
escenario migratorio de la ciudad de Tapachula, Chiapas es el resultado de dichas politicas

como nunca se habia visto en la historia de la region; el éxodo masivo de grupos de migrantes
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a{nte la politica de inmovilidad. En este contexto, la sociedad civil organizada y las autoridades
de distintos niveles que atienden desde la gobernanza, estan siendo trastocadas por un
reacomodo inusual del territorio; especialmente en la configuracion de précticas de
inmovilidades forzadas -la estancia que concibié como territorio de paso, pero que se ha
convertido en espacio de contencion de caravanas masivas y silenciosas-. EI no poseer recursos
legales, econdémicos y sociales que son necesarios para seguir hacia el norte aunado a la
dificultad de regresar a sus lugares de origen ante el riesgo de la propia vida, o sencillamente
porque la estancia en estos territorios aun con la precariedad existente implica no renunciar a
su anhelo de una vida mejor; ello ha generado que organizaciones que trabajan con y en pro de
la poblacion movil promuevan una dindmica que acompafian los migrantes y sirven como
enlace entre estas politicas y las demandas como la exigencia de condiciones bésicas de
vivienda, educacion, empleo y de asesoria legal.

La lectura a las interconexiones entre procesos territoriales aparentemente desarticulados, pero
inmersos en estructuras politico-econémicas, asi como intereses y relaciones en la
territorialidad invitan aproximarse mediante cartografias que represente los escenarios
complejos, las dindmicas migratorias, las transformaciones espaciales, el impacto de las
movilidades/inmovilidades, las asimetrias en la configuracion de éstas y la reconfiguracion de

los espacios a partir de estos asentamientos prolongados.

La cartografia social

Es una metodologia de representacién de una realidad social, (Barragan-Leon; 2019) basada en
la comprension mediante explicaciones de activos sociales, aprehensibles bajo un sustrato
conceptual pertinente: actian como lente recortando la experiencia y los hechos en unidades,
objetos, propiedades y relaciones de diversa naturaleza emulando la especificidad de la
estructura cognitiva. Este referente posibilita la asignacion de significado a los datos percibidos
ampliando asi los esquemas de conocimiento; emulando la estructura cognitiva como “una
organizacion jerarquica del cuerpo de conceptos que posibilitan interpretar los hechos”
(Mondito; 2014), ésta se compone, ademas, de un complejo de funciones que permiten la
gjecucion de tareas mentales (estrategias cognitivas). Gonzalo Miguel Mondino, afirma que
dichos conceptos que sirven para organizar son construidos en una metodologia propia
intervenida por capacidades, intereses, y sentimientos, ademas que forman un vinculo entre lo
factico, como dato externo percibido, y el procesamiento de datos que construyen nuevos
conceptos, a manera de produccion interna, integrados que son modificadores de la estructura

previa de conocimientos.
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En tal sentido, el uso de cartografias sociales es el disefio en modelos graficos que, aunque no
son esquemas fijos, - a diferencia de los esquemas conceptuales-, basicamente son una
combinacion de modelos y conceptos con operaciones y formas particulares de razonamiento,

clasificacion y decodificacion de la informacion, etc. (p. 23)

La cartografia social, es un modelo de simplificacion de la realidad, la abstraccion de complejas
estructuras intuibles, como recurso metodoldgico para la ciencia. En tal sentido R. Snow (citado
por Mondito, 2014) sostiene que (...) los modelos son analogias descriptivas bien desarrolladas
a las que se recurre para visualizar y simplificada los fendmenos que no pueden observarse
directa o facilmente. En otras palabras, es un constructo representacional dotado de un lenguaje
(sintaxis), y familias de hechos que comprende, en cuanto mundo real, observacional
(semantica).

La cartografia social se ha utilizado para representar territorios y espacios “imaginarios” o “no
pensados”, como los territorios alternativos (colonizados) (Pehuén, Quifiones y Letelier; 2019);
las practicas espaciales feministas (Joffroy, 2005); para representar la cotidianidad (Grinberg,
2020); explorar el cuerpo desde la imagen (Fuentes; 2021); es planteada como herramienta
pedagdgica-didactica (Arrillaga; 2018). Diversos estudios dan cuenta sobre las experiencias de
cartografiar los territorios como Betancurth, Vélez y Sanchez (2020) donde se cartografia
construyendo un territorio a partir de los activos comunitarios en salud; o bien el trabajo de
cartografiar territorios de campesinos en conflicto; (GEPCyD; 2011); o los territorios
subjetivos, (Andrade y Romagnolis; 2010), ademas de cartografiar territorios urbanos como
acto rizomatico (complejo). (Brizuela; 2017); la cartografia simbolica sobre un territorio
imaginado (Gardufio, E. (2017); entre otros. Sobre experiencias y propuestas de cartografia la
migracion, trabajos como el de Basualdo, Doménech, y Pérez, (2019) acufian los territorios de
la movilidad en disputa como insumo para disefiar cartografias criticas para el analisis de las
migraciones y las fronteras; o bien el estudio de Hendel (2020) sobre cartografias del peligro
como los desplazamientos, migracion, fronteras y violencias, entre otros. Desde la gobernanza
existen diversos estudios de cartografia: sobre la distribucion del poder urbano (McCall, 2011);
la participacion comunitaria en la construccion de una cartografia sobre la gobernanza de
espacios rurales (Vélez, Rétiva, y Varela; 2012).

Bajo las propuestas del mapeo de los activos sociales, (Castillo;2014) se realiza en ubicar los
activos como una forma de ver la dinamica y la participacion en la migracion mediadas por las
politicas de migracion, basicamente es lo que hacen que las personas para agenciarse de un

suministro para la vida convirtiendo asi en un ecosistema social. Es decir, la cartografia como
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‘ZEl inventario de todas las necesidades (activos) y el impacto de las actividades que se
realizaron para satisfacer dichas necesidades” (Spear; 2001).

Este estudio se inici6 acudiendo a informantes-clave que generan ciertos enclaves, lo que
Brachet, (2005), considera como “autopercepcion desde el territorio”, en la busqueda de
enclaves-conceptuales para iniciar la cartografia. Se realizaron, 54 entrevistas a profundidad
utilizando el método Delphi, (que considera expertos en el tema. Lépez-Gomez, 2018; Cruz,
2018) considerando la pregunta ¢Cémo percibe la migracion? para iniciar la conversacion los
informantes conformados por trabajadores en dependencias gubernamentales.

Los discursos encontrados se agruparon en codigos “in vivo” (elaborados por los propios
informantes, (Seid, 2016). que permitieron la construccion de categorias que ayudaron a
establecer un recorrido visual que articula la percepcion social en corresponsabilidad con las
politicas de migracién; lo que posibilito realizar representaciones de manera grafica e ir

construyendo la cartografia.

Resultados

. . 2 Cartografia de "los" otros
Los hallazgos identifican la
confeccion de un ecosistema

migratorio local y una

estructura en construccién

movimientos

que articula la dindmica en

torno a la migracion. Las

aportaciones de los primeros

entrevistados, proporcionaron

Caravanas

elementos, datos y
sugerencias a quién
entrevistar. Con los datos que 4 e Mesivas

se  construyeron  cuatro
grandes categorias: “Lo0s”

otros y los activos sociales,
Fuente: elaboracion personal

En la primera categoria, en el discurso de los informantes se advirtié una constante referencia
al articulo “los” refiriéndose al ajeno, al otro, o bien a los otros, asumiendo a la migracién como

la movilidad de “los” otros: los que migran, los que vienen, los que se van, los que se quedan,
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los que no quieren quedarse, los que son de aqui y se van, los que regresan voluntariamente o
“los” “deportados”; las mujeres, hombres, nifios, mujeres jovenes, indigenas, rurales,
domesticas, “los” hondurefios, “los negritos”. El movimiento de “los” otros, es una percepcion
cartografica de los demas. Una categoria superpuesta es precisamente la percepcion de las
caravanas masivas y las “silenciosas”, estas pero van llegando mediante una “operacion
hormiga” pero que actualmente ocupan ya la “tercera parte” de la poblacion en la ciudad.

Una segunda categoria, denominadas como los ‘“activos sociales”, se dividid en tres

subcategorias, los que administran la migracion, los activos de contencién y las comunidades

en interseccion. 3 Cartografia de los activos sociales
Los que administran, 75
- “\\
regulan y atiende, y faEmm
burocratizan la \
. ., COMUNIDADES
migracion. LA

* Administracion

Basicamente se hace CJomunidades

/“/ |
alusion a las A
d denci LACTIVOS. ConsuMDoRAS
ependencias
SOCIALES ..
gubernamentales, que
“en el afan de atender, e :
) Contecion -+ —
burocratizan y regulan AGENTES DEL
POLICIA
la migracion”. De los
tres  niveles  de VADORAL - seoreTaRA
gobierno, (federal,
estatal y municipal) R s

generan programas Yy Fuente: Elaboracion personal

proyectos de atencion, quienes finalmente son reguladores de la migracion, los discursos de los
trabajadores siempre aluden a la vigilancia de los derechos humanos y al trato digno del
gobierno en turno.

En algunos casos de ciertas ONG’s como la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM),
“asumen papeles de gestion y acompafiamiento a los migrantes”. También se mencionan
asociaciones de la sociedad civil, fundaciones religiosas o asociaciones de comerciantes y
camaras de comercio de la ciudad siempre estan “pronunciandose sobre lo que deberia 0 no
hacer las politicas de migracion”. Esta administracion, es considerada por una operatividad de

las politicas de migracion, especialmente por quienes “atienden”, “cuidan” y “vigilan”:
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i}\stancias publicas, federales, estatales, municipales. También se menciona a la organizacion
de la sociedad civil: albergues, comedores, religiosos, organizaciones no gubernamentales,
defensores de derechos humanos, gestores, entre otros. Una mencidn especial son el grueso de
burdcratas, cuyo discurso esta en la repeticion de las arengas de la perorata politica; las nuevas
leyes, programas de atencion, los nuevos tramites migratorios, la aceptacion de refugiados,
refugiados politicos y sobre la implementacion de las politicas publicas. Una subcategoria, es
precisamente la percepcion de tres comunidades en interseccion: la comunidad receptiva, la
comunidad migrante, y una comunidad — que requiere mayor atencion- que percibe la migracién
como insumo y consumo, es decir es materia prima e insumos para producir servicios y
“alimentarse” de ella. En la primera comunidad se advierte las “representaciones sociales”.
exageracion del numero de migrantes, imputacion del debilitamiento de los servicios publicos
y el aumento de la inseguridad; ademas claramente un discurso criminalizante que se construye
colectivamente. Las percepciones de la comunidad migrante, va desde concebir el territorio de
paso, hasta una carcel o un gueto del que han caido debido a las politicas de contencién

migratoria. La categoria
4 La migracion como insumo y consumo

de insumo y consumo, lo
determinan  los que
“viven” de la migracion, ACADEMICOS Shen
es en si una produccion
y un alimento, son los

periodistas, reporteros,

academicos, COMERCIO

. . ALBERGUES

investigadores,

burdcratas,

comerciantes,

. HOSPEDAJE

empresarios, abogados, ﬁ%%‘éfﬁ&'é’ﬂé?

FUNDACIONES

taxistas y servicios de COMIDA

alimentacion.

Fuente: elaboracidn personal
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Por otro lado, cartografiar la gobernanza desde el discurso de los mismos actores, permite
entender la realidad y la percepcion de las politicas publicas de tres grandes grupos: Los
migrantes, los que operativizan las politicas y los miembros de la comunidad receptora; lo que
posibilita tener una vision mas certera de la gobernanza y evitar la pérdida de nitidez de limites
y responsabilidades frente a realidades tan s Percepcion de la evolucion de las politicas de
complejas, que requieren metodologias creativas. ey
Para los trabajadores de las dependencias
estatales, queda muy claro el cambio de politicas
de migracion y su respectiva evolucion: desde una
politica de administracion, hacia una la que
actualmente son de detencion.

En el anélisis de las cartografias se pueden rastrear
nuevos mapeos implicitos: de los activos sociales,
mapeo de las contenciones, mapeo de las

gestiones-administrativos, los cuales estan en

construccion.
Fuente: elaboracion personal

Conclusiones

La cartografia permitio estructurar a partir de las percepciones de enclaves de informantes
claves, al mismo tiempo advertir que existe un 6 Gobernanzay territorio

ecosistema social, estructurado a partir de actores, b
sujetos y activos sociales en sus respectivos flujos
y movimientos, asi como la interseccion de
comunidades receptivas y migrantes frente a una
que se alimenta. Por otro lado, la cartografia
permite ver desde la gobernanza a un territorio que

ESTRUCIURA

se aleja de lo geogréafico-politico-administrativo y

se centra en las dinamicas que los habitantes hacen

de su propio territorio.
Fuente: Elaboracion personal

Esta metodologia como experiencia permitio realizar ciertas reflexiones y aportes a la

investigacion, en particular se encontraron tres planteamientos iniciales: la gobernanza y la

posibilidad de cartografiarla. Los datos de un discurso pueden extraerse conceptos convergentes

que posibilitan cartografiarse, ello permite superar desde la liminalidad teérica y/o empirica se
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de la construccion de los “categorias de convergencia” que se puede diferenciar de las
construcciones etnogréficas cualitativas y finalmente, la posibilidad de construir una cartografia
social con el discurso de una comunidad enclave en un territorio la mirada de una realidad “no

pensada”.

7 Cartografia, migracion y gobernanza
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